
一 般 質 問

て
も
公
募
と
い
う
形
を
恐
ら
く
取

ら
ざ
る
を
得
な
い
と
思
い
ま
す
。　

問
新
し
い
学
童
保
育
所
が
も

し
で
き
る
と
す
る
な
ら
ば
、

一
緒
に
公
園
や
遊
具
を
造
れ
な
い

も
の
か
、
お
伺
い
し
ま
す
。

町
長
公
園
に
対
す
る
イ
メ
ー
ジ

は
、
遊
具
が
あ
っ
て
安
全

に
遊
べ
る
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
と
思

い
ま
す
が
、
そ
こ
に
創
意
工
夫
を

持
っ
て
遊
べ
る
空
間
を
つ
く
る
と

い
う
の
が
今
の
考
え
方
、
流
れ
の

よ
う
で
す
。
そ
の
上
で
公
園
に
必

要
な
遊
具
と
い
う
の
は
ど
う
い
う

の
だ
と
い
う
こ
と
を
含
め
て
考
え

て
い
く
必
要
が
あ
る
の
か
な
と
い

う
ふ
う
に
は
考
え
て
い
ま
す
。

１
、
天
神
川
に
架
か
る
北
口
大

橋
に
つ
い
て

問
令
和
５
年
４
月
、
大
字
甘

粕
天
神
川
に
架
か
る
北
口

大
橋
が
通
行
止
め
に
な
り
、
現
在

条
件
付
き
の
開
放
と
な
っ
て
い
ま

す
。
町
民
が
不
便
を
来
し
て
い
る

こ
と
は
町
長
は
ご
存
知
で
し
ょ
う

か
。

　
以
前
の
よ
う
に
自
動
車
や
農
耕

機
等
が
通
行
で
き
る
よ
う
国
や
県

に
働
き
か
け
が
で
き
な
い
か
お
伺

い
し
ま
す
。

町
長
地
域
住
民
の
皆
様
に
は
ご

不
便
を
お
か
け
し
て
お
り

大
変
申
し
訳
な
く
感
じ
て
い
ま
す
。

架
け
替
え
の
た
め
に
は
、
早
期
に

河
川
改
修
を
進
め
る
必
要
が
あ
り
、

毎
年
県
に
要
望
を
行
っ
て
い
る
と

こ
ろ
で
す
。

問
美
里
町
に
多
く
の
橋
が
架

か
っ
て
い
る
と
思
う
が
、

対
策
は
し
て
い
る
の
か
、
お
伺
い

し
ま
す
。

町
長
美
里
町
の
管
理
し
て
い
る

橋
染
は
176
の
橋
が
あ
り
、

５
年
に
１
度
点
検
す
る
こ
と
が
義

務
付
け
ら
れ
て
お
り
、
令
和
３
年

度
か
ら
令
和
５
年
度
に
か
け
て
全

橋
の
点
検
を
行
い
ま
し
た
。
結
果
、

北
口
大
橋
の
ほ
か
に
身
馴
川
橋
が

構
造
物
の
機
能
に
支
障
が
生
じ
る

可
能
性
が
あ
り
、
早
期
に
措
置
を

講
ず
べ
き
現
れ
に
あ
る
と
判
断
さ

れ
、
現
在
通
行
止
め
の
措
置
を

行
っ
て
お
り
ま
す
。

　
管
理
不
全
で
架
け
替
え
が
必
要

と
な
ら
な
い
よ
う
予
防
保
全
を
徹

底
し
て
ま
い
り
ま
す
。

２
、
小
学
校
統
廃
合
後
の
学
童

保
育
所
に
つ
い
て

問
令
和
11
年
４
月
開
校
予
定

で
進
ん
で
い
る
小
学
校
の

統
廃
合
で
す
が
、
現
在
の
学
童
保

育
所
は
ど
の
よ
う
に
な
る
の
か
。

ま
た
、
新
し
い
学
童
保
育
所
の
建

設
予
定
は
あ
る
の
か
お
伺
い
し
ま

す
。町

長
現
在
の
学
童
ク
ラ
ブ
の
３

事
業
者
は
事
業
継
続
は
し

な
い
意
向
を
確
認
し
て
お
り
ま
す
。

現
状
決
ま
っ
た
も
の
は
何
も
あ
り

ま
せ
ん
が
考
え
ら
れ
る
方
式
と
し

て
は
公
設
民
営
、
建
物
は
役
所
が

建
て
て
運
営
は
民
間
の
方
に
お
願

い
を
す
る
と
い
う
こ
と
が
考
え
ら

れ
る
方
法
か
な
と
。
い
ず
れ
に
し

答

早
期
に
河
川
改
修
を
進
め
て
い
く
必
要
が
あ
り
、

毎
年
県
に
要
望
し
て
い
る
（
町
長
）

問

自
動
車
や
農
耕
機
等
が
通
行
で
き
る
よ
う
に
働
き
か
け
を

根
ね も と

本　孝
た か よ

代 議員
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一 般 質 問 一 般 質 問

な
が
ら
、
町
長
部
局
と
も
連
携
し

て
新
た
な
施
設
と
の
連
携
強
化
に

取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

問
遺
跡
の
森
総
合
公
園
内
に

立
地
し
て
い
る
各
種
建
物

の
今
後
の
修
理
・
改
修
計
画
と
、

コ
ン
パ
ク
ト
化
し
て
の
リ
ニ
ュ
ー

ア
ル
的
な
考
え
か
た
の
提
唱
に
つ

い
て

教
育
長
令
和
５
年
度
に
は
、
遺
跡

の
森
総
合
公
園
の
将
来
像

を
検
討
す
る
た
め
の
利
活
用
検
討

業
務
委
託
を
実
施
し
、
遺
跡
の
総

合
公
園
が
地
域
住
民
の
健
康
増
進

に
つ
な
が
る
公
共
施
設
・
空
間
と

し
て
よ
り
効
果
的
に
活
用
さ
れ
る

よ
う
調
査
検
討
を
行
い
ま
し
た
。

こ
の
調
査
を
踏
ま
え
、
今
後
の
修

理
、
改
修
に
つ
き
ま
し
て
は
、
単

純
に
全
施
設
を
一
斉
に
フ
ル
リ

ニ
ュ
ー
ア
ル
す
る
の
で
は
な
く
、

危
険
個
所
の
早
期
対
応
と
機
能
維

持
を
優
先
し
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。問

体
育
館
や
武
道
館
等
の
猛

暑
対
策
や
寒
さ
対
策
な
ど

空
調
管
理
さ
れ
た
空
間
が
必
要
不

可
欠
で
す
。
多
目
的
な
利
活
用
可

能
な
建
物
を
検
討
し
て
い
た
だ
き

た
い
。
ま
た
新
た
な
学
校
づ
く
り

の
中
で
、
小
中
学
校
体
育
館
の
町

民
利
活
用
の
考
え
方
も
必
要
と
考

え
て
い
ま
す
。
ま
た
美
里
ス
ー

パ
ー
タ
ウ
ン
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
生
活

複
合
系
ゾ
ー
ン
の
計
画
等
に
よ
る

多
額
の
予
算
見
込
み
へ
の
見
解
も

お
聞
き
し
た
い
。

教
育
長
重
複
す
る
機
能
を
整
理
し
、

複
合
化
、
コ
ン
パ
ク
ト
化

を
図
っ
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
す
。

日
常
的
な
利
用
状
況
や
将
来
の
利

用
見
込
み
、
防
災
拠
点
と
し
て
の

機
能
な
ど
総
合
的
に
勘
案
し
、
残

す
べ
き
機
能
と
縮
小
、
統
合
す
べ

き
機
能
を
峻
別
す
る
と
と
も
に
、

光
熱
費
や
維
持
管
理
費
を
含
め
た

ラ
イ
フ
サ
イ
ク
ル
コ
ス
ト
の
縮
減

を
図
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

現
時
点
で
は
、
具
体
的
な
中
長
期

計
画
や
概
算
経
費
を
公
表
で
き
る

段
階
に
至
っ
て
お
り
ま
せ
ん
。
安

全
性
や
機
能
維
持
に
直
結
す
る
部

分
に
つ
き
ま
し
て
は
、
個
別
修
繕

に
よ
り
早
期
対
応
を
図
り
つ
つ
、

建
物
全
体
の
更
新
や
大
規
模
改
修

に
つ
い
て
は
、
財
政
負
担
を
見
極

め
な
が
ら
計
画
的
に
進
め
て
ま
い

り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　
遺
跡
の
森
総
合
公
園
の
利
活
用

に
つ
い
て
は
、
新
た
に
建
設
さ
れ

る
学
校
施
設
や
美
里
ス
ー
パ
ー
タ

ウ
ン
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
機
能
分
担

を
一
体
的
に
検
討
し
、
複
合
的
な

活
用
を
進
め
る
こ
が
不
可
欠
で
あ

る
と
考
え
て
い
ま
す
。
既
存
施
設

を
有
効
活
用
す
る
と
と
も
に
、
利

用
が
低
迷
し
て
い
る
機
能
や
他
施

設
と
重
複
す
る
機
能
に
つ
き
ま
し

て
は
統
廃
合
も
視
野
に
入
れ
、
財

政
負
担
や
費
用
対
効
果
を
踏
ま
え

答

フ
ル
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
化
で
な
く
危
険
個
所
の
早
期
対
応

と
機
能
維
持
を
優
先
し
た
い
（
教
育
長
）

問

遺
跡
の
森
総
合
公
園
内
の
町
民
体
育
館
等
の
老
朽
化
対

策
に
つ
い
て

櫻
さくらざわ

沢　克
かつゆき

幸 議員

●
そ
の
他
の
質
問

◦
本
町
の
人
事
行
政
に
つ
い
て

　
・�

職
員
の
採
用
状
況
と
職
員
の
人

材
育
成
に
つ
い
て

　
・
専
門
職
等
の
募
集
に
つ
い
て

　
・�

今
後
の
組
織
力
強
化
対
策
等
に

つ
い
て
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一 般 質 問 一 般 質 問橋
は し ば

場　倖
ゆ き お

男 議員

思
い
ま
す
の
で
、
少
し
研
究
を
さ

せ
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

問
町
の
基
幹
産
業
で
あ
る
農

業
全
体
に
対
し
、
体
験
・

応
援
を
し
て
み
た
い
方
の
農
業
応

援
隊
の
窓
口
設
置
に
つ
い
て
お
聞

き
し
ま
す

町
長
農
業
を
取
り
巻
く
環
境
は
、

高
齢
化
の
進
行
と
と
も
に

厳
し
さ
を
増
し
て
お
り
、
農
家
の

期
待
と
企
業
等
を
退
職
し
た
の
ち

に
健
康
で
働
く
意
欲
の
あ
る
人
材

の
双
方
の
メ
リ
ッ
ト
を
生
む
農
業

応
援
隊
型
の
取
組
を
構
築
す
る
こ

と
は
、
地
域
の
労
働
力
不
足
の
緩

和
と
農
業
の
持
続
的
発
展
に
資
す

る
と
考
え
ま
す
。

　
こ
の
た
め
、
新
た
な
手
法
と
し

て
手
伝
い
型
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と

す
る
農
業
応
援
隊
で
参
加
し
や
す

い
枠
組
み
を
探
り
、
そ
の
後
各
農

家
が
活
用
し
や
す
い
制
度
が
考
え

ら
れ
ま
す
。

　
ま
ず
農
家
と
応
援
隊
の
マ
ッ
チ

ン
グ
ニ
ー
ズ
や
問
題
点
を
確
認
し
、

町
あ
る
い
は
農
協
な
ど
関
係
団
体

に
よ
る
農
業
応
援
隊
と
し
て
の
組

織
づ
く
り
の
検
討
、
け
が
や
事
故

へ
対
応
す
る
た
め
の
保
険
へ
の
補

助
な
ど
、
我
が
町
に
あ
っ
た
制
度

を
研
究
し
て
い
き
た
い
と
考
え
ま

す
。問

農
業
者
・
農
業
応
援
隊
に

対
す
る
国
、
県
、
町
の
補

助
金
や
保
険
等
が
あ
る
の
か
お
聞

き
し
ま
す

農
林
商

工
課
長
町
で
は
農
業
応
援
隊
に
対

し
て
の
補
助
金
や
保
険
は

設
け
て
お
り
ま
せ
ん
。
し
か
し
な

が
ら
、
農
業
応
援
隊
を
実
施
し
て

い
る
先
進
的
な
自
治
体
で
は
、
保

険
料
の
一
部
補
助
や
高
齢
者
の
就

農
支
援
制
度
を
設
け
て
い
る
自
治

体
も
あ
る
と
聞
い
て
お
り
ま
す
。

　
本
町
に
お
き
ま
し
て
も
、
今
後

の
農
業
応
援
隊
の
制
度
設
計
の
中

で
こ
う
し
た
取
組
を
具
体
的
に
研

究
検
討
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
と

考
え
て
お
り
ま
す
。

問
60
歳
か
ら
70
歳
ぐ
ら
い
で

の
退
職
後
の
就
農
補
助
金

は
あ
る
の
か
お
聞
き
し
ま
す
。

農
林
商

工
課
長
退
職
後
の
就
農
を
支
援
す

る
補
助
金
等
は
設
け
て
お

り
ま
せ
ん
。

問
機
械
等
々
が
高
く
維
持
し

て
い
く
の
も
大
変
な
訳
で

す
が
、
今
は
会
社
員
だ
が
退
職
し

た
ら
農
業
を
す
る
と
い
う
方
も
い

る
と
思
う
の
で
す
が
。

町
長
認
定
農
業
者
へ
の
機
械
整

備
等
の
補
助
は
、
年
齢
制

限
が
な
か
っ
た
と
思
い
ま
す
の
で

こ
れ
は
使
え
ま
す
。
た
だ
、
認
定

農
業
者
に
な
る
前
の
補
助
と
い
う

の
は
あ
り
ま
せ
ん
の
で
、
こ
れ
は

研
究
さ
せ
て
く
だ
さ
い
。

　
ま
た
、
機
械
が
な
く
て
も
で
き

る
も
の
も
、
こ
だ
わ
っ
た
農
業
で

あ
れ
ば
で
き
な
い
こ
と
も
あ
り
ま

せ
ん
。
そ
れ
に
は
そ
う
い
う
市
場

を
つ
く
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
無
理

で
す
の
で
、
販
売
し
て
利
益
が
出

せ
る
よ
う
な
仕
掛
け
が
必
要
だ
と

答

我
が
町
に
合
っ
た
制
度
を
研
究
し
て
い
き
た
い
（
町
長
）

問

仮
称
「
み
さ
と
農
業
応
援
隊
」
に
つ
い
て
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一 般 質 問 一 般 質 問

問
実
態
把
握
及
び
健
康
調
査

を
行
う
考
え
は
あ
る
の
か

伺
い
ま
す
。

総
務
課
長
体
調
不
良
に
関
す
る
苦
情

も
寄
せ
ら
れ
て
お
り
ま
す

の
で
、
聞
き
取
り
の
記
録
を
強
化

し
、
ど
ん
な
対
応
が
で
き
る
か
、

県
や
国
の
意
見
も
聞
い
て
対
応
い

た
し
ま
す
。

問
町
は
今
年
３
月
に
美
里
町

環
境
保
全
条
例
施
行
規
則

を
改
正
し
、
悪
臭
に
係
る
特
定
施

設
に
洗
濯
業
の
用
に
供
す
る
洗
浄

施
設
を
追
加
し
、
一
連
の
対
応
を

進
め
て
い
る
と
伺
っ
て
お
り
ま

す
。
し
か
し
な
が
ら
、
ま
だ
ま
だ

改
善
は
進
ま
ず
、
周
辺
の
大
関
地

区
、
関
、
小
茂
田
、
北
阿
那
志
全

域
、
下
児
玉
の
一
部
、
根
木
の
一

部
、
深
谷
市
榛
沢
地
区
に
ま
で
広

が
っ
て
い
ま
す
。
特
に
北
阿
那
志

の
大
関
地
区
で
は
、
頭
痛
、
不
眠
、

薬
の
常
時
服
用
、
鼻
の
腫
瘍
の
治

療
中
の
住
民
の
方
々
が
お
ら
れ
ま

す
。
他
地
区
で
も
、
喉
が
痛
い
、

夕
方
か
ら
朝
に
か
け
て
特
に
臭
い
、

窓
を
開
け
る
と
気
分
が
悪
い
、
子

供
の
頭
痛
や
咳
が
心
配
、
散
歩
も

で
き
な
い
な
ど
、
多
く
の
方
々
が

訴
え
て
お
ら
れ
ま
す
。
以
上
を
踏

ま
え
、
町
の
事
業
者
に
対
し
、
現

在
求
め
て
い
る
改
善
内
容
と
そ
の

履
行
状
況
は
ど
の
段
階
に
あ
る
の

か
伺
い
ま
す
。
ま
た
、
事
業
者
に

対
し
よ
り
強
い
行
政
措
置
を
検
討

し
て
い
る
の
か
伺
い
ま
す
。

町
長
改
正
し
た
美
里
町
環
境
保

全
条
例
に
基
づ
き
、
当
該

事
業
者
を
特
定
施
設
に
指
定
し
、

口
頭
や
文
書
指
導
を
行
い
、
改
善

が
見
ら
れ
な
い
た
め
、
立
ち
入
り

検
査
を
実
施
、
勧
告
書
の
発
出
を

行
な
い
ま
し
た
。
な
お
、
状
況
の

改
善
が
見
ら
れ
な
い
こ
と
か
ら
、

環
境
審
議
委
員
会
を
開
催
し
意
見

を
求
め
、
行
政
処
分
と
な
る
命
令

書
の
発
出
に
至
る
手
続
き
を
行
っ

て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

総
務
課
長
臭
気
に
関
し
て
は
、
第
１

段
階
と
し
て
基
準
内
に
す

る
暫
定
措
置
及
び
文
章
報
告
、
第

２
段
階
と
し
て
恒
久
措
置
に
関
す

る
設
計
図
や
実
施
報
告
書
の
提
出
、

第
３
段
階
と
し
て
恒
久
措
置
施
工

の
設
計
図
、
仕
様
書
及
び
完
了
写

真
、
記
録
の
提
出
を
求
め
ま
し
た

が
、
第
一
段
階
の
暫
定
措
置
は
達

成
さ
れ
ず
、
文
書
報
告
も
な
く
、

し
た
が
っ
て
、
第
２
、
第
３
段
階

も
履
行
さ
れ
て
お
り
ま
せ
ん
。
排

水
に
関
し
て
は
、
基
準
内
に
し
文

書
で
報
告
、
他
の
報
告
書
等
の
提

出
も
求
め
ま
し
た
が
、
文
書
報
告

も
あ
り
ま
せ
ん
。

　
既
に
勧
告
を
行
っ
て
お
り
、
暫

定
措
置
期
間
を
経
過
し
て
も
改
善

が
不
十
分
な
た
め
、
改
善
命
令
に

移
行
す
る
方
針
で
す
。
さ
ら
に
命

令
に
従
わ
ず
違
反
状
態
が
継
続
し

た
場
合
は
、
罰
則
の
適
用
も
含
め
、

厳
正
な
対
応
を
検
討
し
て
ま
い
り

ま
す
。

答
美
里
町
環
境
保
全
条
例
を
は
じ
め
、
関
係
法
令
に
基
づ
き
、
北
部

環
境
管
理
事
務
所
な
ど
と
も
連
携
し
対
応
し
て
い
ま
す
。（
町
長
）

問

町
の
事
業
者
に
よ
る
悪
臭
問
題
及
び
環
境
汚
染
の
懸
念

に
つ
い
て
、
町
の
対
応
状
況
と
対
策
は
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ち
帰
り
、
オ
ン
ラ
イ
ン
会
議
シ
ス

テ
ム
等
を
活
用
し
、
不
登
校
の
児

童
生
徒
が
自
宅
か
ら
授
業
に
参
加

で
き
る
環
境
を
整
備
し
て
い
ま
す
。

１
、
こ
ど
も
誰
で
も
通
園
制
度

に
つ
い
て

問
５
つ
の
保
育
施
設
が
新
た

な
取
組
と
し
て
検
討
会
を

行
っ
て
、
要
注
意
点
な
ど
挙
げ
ら

れ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。
子
ど
も

受
入
れ
に
当
た
り
、
ど
ん
な
こ
と

に
注
意
を
し
て
い
く
の
か
伺
い
ま

す
。　
　

こ
ど
も

未
来
課
長
町
で
は
８
月
に
町
内
民
間

保
育
所
等
へ
の
説
明
会
を

開
催
し
、
町
内
民
間
保
育
所
等
に

お
い
て
、
通
常
保
育
の
空
き
定
員

枠
を
活
用
す
る
余
裕
活
用
型
で
の

実
施
を
予
定
し
て
い
る
と
こ
ろ
で

す
。

２
、
添
架
水
管
橋
に
つ
い
て

問
10
月
21
日
付
新
聞
に
「
添

架
水
管
橋
７
割
に
耐
震
不

足
の
お
そ
れ
」
と
書
か
れ
て
い
ま

し
た
。
町
内
の
進
捗
状
況
を
伺
い

ま
す
。

町
長
美
里
町
内
に
は
51
の
町
管

理
橋
梁
の
添
架
水
管
橋
が

あ
り
、
こ
れ
ら
全
て
に
つ
い
て
耐

震
性
の
確
認
は
で
き
て
い
な
い
状

況
で
す
。
添
架
水
管
橋
の
耐
震
診

断
は
、
水
道
管
本
体
で
な
く
、
管

が
取
り
付
け
ら
れ
て
い
る
橋
梁
そ

の
も
の
の
診
断
も
必
要
と
な
り
、

技
術
的
な
難
易
度
が
高
い
こ
と
や

費
用
負
担
が
大
き
い
と
い
う
課
題

が
あ
り
ま
す
。

　
な
お
、
町
管
理
の
橋
梁
に
添
架

し
た
水
道
管
の
管
部
分
に
つ
い
て

は
、
国
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
基
づ

き
、
令
和
６
年
度
に
点
検
を
実
施

し
て
お
り
、
現
時
点
で
緊
急
修
繕

を
要
す
る
水
道
管
は
無
い
こ
と
を

確
認
し
て
い
ま
す
。　

３
、
不
登
校
対
策
に
つ
い
て
。

問
現
在
、
学
校
別
の
不
登
校

生
徒
さ
ん
の
人
数
を
伺
い

ま
す
。　
　

教
育
長
町
内
小
中
学
校
の
不
登
校

児
童
生
徒
数
に
つ
い
て
、

令
和
７
年
10
月
末
時
点
で
、
東
児

玉
小
学
校
で
３
名
、
美
里
中
学
校

で
15
名
の
計
18
名
で
す
。
中
学
校

15
名
の
う
ち
一
番
多
い
の
は
２
年

生
に
な
っ
て
お
り
ま
す
。

問
生
徒
さ
ん
へ
支
給
さ
れ
た

タ
ブ
レ
ッ
ト
に
て
授
業
に

参
加
す
る
取
組
は
さ
れ
て
い
る
の

か
伺
い
ま
す
。

教
育
長
保
護
者
同
意
の
上
、
タ
ブ

レ
ッ
ト
端
末
を
家
庭
に
持

答

児
童
生
徒
が
自
宅
か
ら
授
業
に
参
加
で
き
る
環
境
を
整

備
し
て
い
ま
す
（
教
育
長
）

問

タ
ブ
レ
ッ
ト
に
て
授
業
に
参
加
す
る
取
組
は
さ
れ
て
い

る
の
か

堀
ほりこし

越　賢
け ん じ
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